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Se desecha la Minuta con proyecto de decreto, por el que se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 9 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.
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Busca establecer en ey de Navegacién y Comercios Marti los requisitos que se de
satisfacer para poder ser Capitan de Puerto, al tenor de lo siguiente:

El Capitdn de Puerto deberd ser mexicano por nacimiento y no contar con otra
nacionalidad, contar con titulos de estudios superiores nduticos debidamente registrado;
comprobar una experiencia minima de cinco afios en labores vinculadas con la operacion
maritima portuaria y no haber sido sentenciado por autoridad judicial competente, ni estar
pendido, inhabilitado o destituido por resolucién firme como servidor piiblico.

CONTENIDO DEL DICTAMEN

Negativo

El objeto que persigue la minuta en estudio --establecer los requisitos para ejercer
el cargo de Capitdn de Puerto-- ya se encuentran previstos en otras disposiciones
legales vigentes (la Constitucion, Ley de Seguridad Nacional, la misma Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y Ley Organica de la Administracién Publica
Federal), y culminan advirtiendo que la propuesta podria reabrir el profundo debate
que genera la existencia de ciudadanos mexicanos con menos derechos que otros,
por lo que su aprobacién resultaria vulnerable en materia de igualdad en las
oportunidades de empleo dentro de la Administracion Publica Federal. Asi, los que
dictaminan coinciden en que la propuesta legislativa es innecesaria e improcedente,
y por lo tanto no es de aprobarse.

*Numero de identificacién interno
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ARTICULO 9 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Marina y Transportes de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada la
minuta proyecto de decreto, por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo
9 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 81, 82, 84, 157, numeral 1, fraccidn I, 158, numeral 1, fraccion
IV'y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, las Comisiones Unidas de Marina y Transportes someten a
consideracion de esta soberania dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la minuta que ha quedado
mencionada en el proemio del presente documento, desarrollaron su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto de
decreto y de los trabajos previos de las Comisiones Unidas.

IL. En el capitulo correspondiente al Contenido de la Minuta se plantea
sintetizado el alcance de la propuesta en estudio.

III. En el capitulo de Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
Unidas expresan argumentos de valoracién del proyecto y de los motivos que
sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

1.- El 24 de noviembre de 2011, el Senador Sebastian Calderdn Centeno, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Cltimo parrafo al articulo 9 de Ia
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos. Dicha iniciativa fue turnada a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
Primera, para su estudio y dictamen.

2.- En sesion ordinaria del 16 de abril de 2012 la iniciativa fue aprobada por el
pleno del Senado de la Repblica y remitida a la Camara de Diputados.

3.- El 19 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dio
cuenta de la minuta en comento, la cual fue turnada a la Comisiones Unidas de
Marina y Transportes para su estudio y dictamen.

4.- La Comision de Marina y Transportes de la Camara de Diputados valoraron
y dictaminaron en sentido negativo la minuta con proyecto de decreto por el que
se adiciona un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

S.- El 4 de abril de 2014, el Senado de la RepUblica devolvié a la Camara de
Diputados para reconsideracion la citada minuta con proyecto de decreto.

6.- El 18 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta de la Minuta en comento, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de
Marina y de Transportes, para su nuevo estudio y dictamen.

7.- El 11 de diciembre de 2014, las Comisiones Unidas de Marina y Transportes
se reunieron para ratificar el sentido negativo de la minuta en comento.

8.- La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados con fecha 15 de mayo de 2015
devuelve a la Comision de Marina el Dictamen Negativo a la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos toda vez que con fecha 30 de abril de 2015 concluyeron los
trabajos del Segundo Periodo Ordinario de sesiones de la LXII legislatura.

9.- Las Comisiones Unidas de Marina y Transportes en reunieron en Comisiones
Unidas y ratificaron el Sentido Negativo de la Minuta Proyecto de Decreto que
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adiciona un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta con proyecto de decreto en estudio se basa en una iniciativa del 24
de noviembre de 2011, del entonces Senador Sebastian Calderdn Centeno, pero
debido a que las Comisiones Unidas del Senado que dictaminaron no comparten
los argumentos con los que la Camara de Diputados desecho la minuta original,
en ésta segunda ocasién nuevamente proponen adicionar un cuarto parrafo al
articulo 9 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, en el que se establecen
los requisitos que se deberan satisfacer para poder ser Capitan de Puerto, al
tenor de lo siguiente:

El Capitan de Puerto debera ser mexicano por nacimiento y no contar
con otra nacionalidad, contar con titulos de estudios superiores
nauticos debidamente registrado; comprobar una experiencia minima
de cinco afios en labores vinculadas con la operacion maritima
portuaria y no haber sido sentenciado por autoridad judicial
competente, ni estar suspendido, inhabilitado o destituido por
resolucion firme como servidor publico.

CONSIDERACIONES

Primera:- En cuanto al requisito relativo a la nacionalidad, la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos hace alusién a que esa calidad es indispensable para la
gente de mar, pero sin considerarla de manera expresa para el Capitan de
Puerto, toda vez que ya el articulo 32 constitucional en su segundo pérrafo
establece que: "£/ ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacfonaligad...”. Y en el cuarto parrafo indica que: "Esta misma calidad serd
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd
lambién necesaria para desempeniar los cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerddromo”.
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Segunda.- En el articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) se sefiala que corresponde a la Direccidn
de Marina Mercante "... proponer la designacion de los titulares de as capitanias
de puerto de conformidad con las normas aplicables...”; de suerte tal que para
el nombramiento de los Capitanes de Puerto se atiende el ordenamiento
constitucional arriba abreviado. Por tanto, las Comisiones Unidas que dictaminan
concuerdan en que con la disposicidn constitucional queda plenamente regulado
el primer requisito.

Tercera.- Paralelamente, en el DOF del 17 de septiembre de 2007 se publicaron
las bases de colaboracién celebradas entre la Secretaria de Gobernacidn y la
SCT, que formalizan el marco de coordinacién en materia de seguridad nacional;
en las declaraciones conjuntas de dichas bases se expresa el reconocimiento a
las unidades administrativas de la SCT como instancias de seguridad nacional,
entre las que se encuentran las Direcciones Generales de Puertos y de Marina
Mercante, a la cuales, en términos de los articulos 27 y 28 del Reglamento
Interior de la SCT respectivamente, les corresponde ejercer la autoridad
maritima por si o a través de las capitanias de puerto.

Dado que en términos de las citadas bases, las capitanias de puerto son
instancias de seguridad nacional, éstas se encuentran sujetas a lo previsto por
el articulo 11 de la Ley de Seguridad Nacional, que establece que los titulares
de las instituciones de seguridad nacional deben reunir los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento;

I1. Tener por lo menos 30 afios cumplidos;

II1. Acreditar la capacidad y experiencia para el desempefio de la funcion;
IV. Ser de reconocida probidad.

V. No estar procesado, ni haber sido condenado por delito doloso.

Cuarta.- Ademas, el articulo 7 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo
establece que en materia de Marina Mercante, la autoridad maritima la ejerce el
Ejecutivo Federal a través de la SCT, por si o por conducto de las capitanias de
puerto; este precepto constituye al Capitdn de Puerto en un servidor piblico,
titular de una unidad administrativa que depende del Ejecutivo Federal; por
tanto, las Comisiones dictaminadoras opinan que su perfil no requiere ser
regulado en una ley, que es para prever cuestiones de caracter sustantivo; sino
que por su particularidad es mas apropiado establecer el perfil del Capitan de
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Puerto en otra norma de menor jerarquia, por referirse a disposiciones para la
contratacién administrativa del personal de la Administracidn Plblica Federal.

Quinta.- Por lo que se refiere a los requisitos de contar con titulos de estudios
superiores nauticos debidamente registrados y tener una experiencia minima de
cinco afos en labores vinculadas con la operacién maritima portuaria, se
menciona que conforme a lo dispuesto en el art. 31 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, para la educacidon nautica la SCT organizara e impartira
directamente la formacion y capacitacion del personal de la Marina Mercante
Nacional, con planes y programas de estudios registrados ante la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).

Ademas, las instituciones educativas de estudios superiores que autoricen la SCT
y la SEP podran ofrecer estudios de posgrado a los oficiales de la Marina
Mercante, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Educacion.

Sexta.- Conjuntamente, la fraccién XV del articulo 36 de Ia Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal sefiala que a la SCT le corresponde 'establecer
los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la aviacion civil,
marina mercante, servicios publicos de lransporte terrestre y de
telecomunicaciones, asi como conceder las licencias Yy autorizaciones
respectivas’. Con esto, las Comisiones Unidas que dictaminan advierten que
queda instituido que a la SCT le corresponde establecer el nivel académico yla
experiencia que debe tener un Capitan de Puerto.

Séptima.- En cuanto a no haber sido sentenciado por autoridad judicial
competente, ni estar suspendido, inhabilitado o destituido por resolucién firme
como servidor publico, en principio es un requisito I6gico, ya que un individuo
sentenciado estaria imposibilitado por el propio delito y al estar suspendido o
inhabilitado para ello, solamente tendrd derecho a participar en una nueva
convocatoria, una vez que dicha sancién haya concluido.

Finalmente, los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan consideran
que el objeto que persigue la minuta en estudio --establecer los requisitos para
ejercer el cargo de Capitan de Puerto- ya se encuentran previstos en las
disposiciones constitucionales y legales vigentes arriba citadas, y culminan
advirtiendo que la propuesta podria reabrir el profundo debate que genera la
existencia de ciudadanos mexicanos con menos derechos que otros, por lo que
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su aprobacidn resultaria vulnerable en materia de igualdad en las oportunidades
de empleo dentro de la Administracion Plblica Federal. Asi las cosas, los que
dictaminan coinciden en que la propuesta legislativa es innecesaria e
improcedente, ya que de aprobarse, ademds de crear una sobre regulacion,
podria engendrar problemas sobre violacidn de derechos humanos; por tanto,
no es de aprobarse la reforma planteada.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea y para efectos del art. 72, fraccién D de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de febrero de 2016.
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PRESIDENTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. s
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SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.
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‘ '
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SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI, |
(ap ‘.
- DIP. DANIEL TORRES CANTU
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. A

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

@ DIP. JORGE LOPEZ MARTIN
d 'k

S ——E—————————————————————
SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. N

\
DIP. ARTURO SANTANA / .%
. ALFARO | 7/

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

-

| DIP. EDUARDO FRANCISCO J
.- ZENTENO NUNEZ 4

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PVE
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DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. //

@ DIP. JONADAB MARTINEZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIOPRL. / / /

Q; DIP. HECTOR JAVIER
. . ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. TANIA VICTORIA r
ARGUIJO HERRERA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRD. ~

Q DIP. JOSE ERANDI
e

N
\;j BERMUDEZ MENDE
drh

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN-

DIP. OMAR NOE /
BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

A
INTEGRANTE  GRUPO PARLA RIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DIP. JESUS JUAN DE LA
GARZA DIAZ DEL GUANTE

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

Eiti> DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

V9 |

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

@ DIP. MARIA CRISTINA

| | TERESA GARCIA BRAVO

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRD,”

£ 4
: DIP. PEDRO GARZA

L@. TREVINO

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIOPAN./ | S

DIP. ALEJANDRA GUTIERREZ
CAMPOS

—————
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTASA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO P.

@ DIP. ELIAS OCTAVIO
. INIGUEZ MEJIA
d;

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ANGEL ROJAS ANGELES

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI, \
7 DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.
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